
ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
за май 2019 года 

Федеральный закон от 01.05.2019 N 87-ФЗ 
"О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации" 

В России вводится новый вид муниципального образования -
муниципальный округ 

Муниципальным округом, в соответствии с подписанным Федеральным 
законом, является несколько объединенных общей территорией населенных 
пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, в которых местное 
самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через 
выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут 
осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам 
местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ. 

В связи с введением нового вида муниципального образования уточняются 
критерии, которым должны соответствовать городские округа. В частности, 
устанавливается, что не менее двух третей населения городского округа 
должны проживать в городах и (или) иных городских населенных пунктах, а 
плотность населения на территории городского округа должна в пять и более 
раз превышать среднюю плотность населения в РФ. 

Кроме того, Федеральным законом регулируются также вопросы, 
связанные с содержанием наименований муниципальных образований, 
предусматривается возможность при отсутствии в населенном пункте 
возможности одновременного совместного присутствия более половины 
обладающих избирательным правом жителей данного населенного пункта 
поэтапного проведения схода граждан. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 
опубликования, при этом предусматривается переходный период до 1 января 
2025 года, в течение которого не отвечающие требованиям настоящего 
Федерального закона городские округа должны быть преобразованы в 
муниципальные округа, а законы субъектов РФ должны быть приведены в 
соответствие с настоящим Федеральным законом. 

Федеральный закон вступил в силу 1 мая 2019 года. 

Федеральный закон от 01.05.2019 N 73-ФЗ 
"О внесении изменения в статью 3 Федерального закона "О запрете 

отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), 
хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных 

банках, расположенных за пределами территории Российской 
Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными 

финансовыми инструментами" 



В случае получения в наследство иностранных финансовых 
инструментов чиновники обязаны в течение 6 месяцев прекратить 
владение ими 

В настоящее время в отношении лиц, замещающих определенные 
должности, действует запрет в числе прочего открывать и иметь счета (вклады) 
в иностранных банках, владеть и (или) пользоваться иностранными 
финансовыми инструментами. 

Настоящим законом установлено, что в случае принятия наследства, а 
также приобретения статуса учредителя и (или) бенефициара доверительного 
управления наследственным имуществом (наследственного фонда, траста), 
созданного по законодательству иностранного государства, указанные лица в 
течение шести месяцев обязаны: закрыть счета (вклады); прекратить хранение 
наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, 
расположенных за пределами территории РФ; осуществить отчуждение или 
иным способом прекратить владение и (или) пользование иностранными 
финансовыми инструментами. 

Начало действия документа - 1 мая 2019 года. 

Федеральный закон от 29.05.2019 N 104-ФЗ 
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" 

Граждане с временной регистрацией получили право голосовать на 
региональных выборах и референдумах 

Такое право предоставляется российским гражданам, не имеющим 
регистрации по месту жительства на территории РФ и зарегистрированным по 
месту пребывания не менее чем за три месяца до дня голосования, в случае 
подачи заявления о включении в список избирателей, участников референдума. 

Федеральным законом устанавливается порядок включения избирателей, 
работающих вахтовым методом, в списки избирателей аналогичный порядку 
включения в списки избирателей лиц, находящихся в местах временного 
пребывания. 

МВД России наделяется правом проводить проверку в отношении лиц, 
назначаемых членами комиссий, и представлять по ним сведения об осуждении 
и (или) ином факте уголовного преследования с указанием сведений о неснятой 
и непогашенной судимости, а также о привлечении к административной 
ответственности за нарушение законодательства о выборах и референдумах. 

Субъектам РФ предоставляется право устанавливать региональным 
законом срок полномочий участковой комиссии (не менее одного года и не 
более пяти лет), вместо установленного в настоящее время пятилетнего срока 
полномочий участковой избирательной комиссии. 

Начало действия документа - 29 мая 2019 года (за исключением отдельных 
положений). 



Постановление Правительства РФ от 08.05.2019 N 574 
"О внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации" 

Россельхознадзор и Росреестр будут проводить проверки 
правообладателей земельных участков, которые расположены в границах 
береговой полосы водных объектов общего пользования или примыкают к 
ней 

Постановлением Правительства РФ такие участки переведены из категории 
низкого риска в категорию среднего риска. Это означает, в частности, что 
указанные ведомства будут проводить плановые проверки их правообладателей 
не чаще чем один раз в 3 года. 

Кроме того, установлено, что при выявлении самовольной постройки 
должностные лица, осуществляющие государственный земельный надзор, в 
срок не позднее 5 рабочих дней со дня окончания проверки направляют в орган 
местного самоуправления соответствующее уведомление с приложением 
подтверждающих документов. 

Начало действия документа - 23 мая 2019 года. 

Постановление Правительства РФ от 13.05.2019 N 588 
"Об утверяедении Правил уведомления собственников здания, 

сооружения, помещений в них (в том числе собственников помещений 
в многоквартирном доме), объекта незавершенного строительства, а 

также нанимателей жилых помещений по договорам социального 
найма или договорам найма жилых помещений государственного и 

муниципального жилищного фонда в многоквартирных домах о том, 
что такие здание, сооружение, объект незавершенного строительства 

подлежат сносу или их параметры и (или) разрешенное использование 
(назначение) подлежат приведению в соответствие с ограничениями 

использования земельных участков, установленными в границах зоны 
с особыми условиями использования территории" 

Установлен порядок уведомления правообладателей некоторых 
объектов недвижимости о необходимости их сноса 

Речь идет о собственниках зданий, сооружений, помещений и объектов 
незавершенного строительства, а также нанимателях жилых помещений. 

Правила также распространяются на уведомление о том, что параметры 
или разрешенное использование объекта недвижимости подлежат приведению 
в соответствие с ограничениями использования земельных участков. 

Такое уведомление должно осуществляться посредством: 
опубликования в порядке, установленном для официального 

опубликования муниципальных правовых актов; 
размещения информации на официальном сайте органа местного 

самоуправления в сети "Интернет"; 



размещения в общедоступных местах; 
посредством почтового отправления. 
Если правообладатель объекта недвижимости сообщил уведомителям 

адрес в виде электронной почты в связи с его отсутствием по месту нахождения 
объекта недвижимого имущества, уведомление направляется также в 
электронной форме. 

Правообладатели объектов недвижимости считаются уведомленными по 
истечении 10 календарных дней со дня направления им уведомления по почте 
при условии его опубликования и размещения на официальном сайте органа 
местного самоуправления. 

Начало действия документа - 23 мая 2019 года. 

Приказ Минприроды России от 25.03.2019 N 188 
"Об утверждении Правил лесовосстановления, состава проекта 

лесовосстановления, порядка разработки проекта лесовосстановления 
и внесения в него изменений" 

Обновлены правила лесовосстановления 
Правилами устанавливаются, в частности: 

порядок осуществления естественного, искусственного и 
комбинированного лесовосстановления; 

- особенности проведения лесовосстановления в Двинско-Вычегодском 
таежном лесном районе, Балтийско-Белозерском таежном лесном районе, 
Среднеангарском таежном лесном районе, Байкальском горном лесном районе; 

- критерии и требования для лесовосстановления по лесным районам РФ. 
Проект лесовосстановления направляется лицом, его разработавшим, в 

уполномоченные органы государственной власти или органы местного 
самоуправления за 30 дней до начала выполнения работ по 
лесовосстановлению. В течение 10 рабочих дней со дня поступления проекта 
уполномоченный орган согласовывает его и публикует на официальном сайте в 
сети "Интернет". В случае обнаружения недостоверности сведений, указанных 
в проекте лесовосстановления, или при несоответствии проекта 
лесовосстановления требованиям к его форме и содержанию уполномоченный 
орган возвращает его разработчику без согласования. 

Внесение изменений в проект лесовосстановления допускается на 
основании результатов натурных обследований, которые свидетельствуют о 
необходимости проведения мероприятий, не учтенных в проекте, и 
осуществляется в порядке, предусмотренном для разработки проекта 
лесовосстановления. 

Утратившим силу признается Приказ Минприроды России от 29.06.2016 
N 375 "Об утверждении Правил лесовосстановления". 

Начало действия документа - 26 мая 2019 года. 



<Письмо> Росреестра от 16.04.2019 N 14-03796-ГЕ/19 
"О рассмотрении обращения" 

Документы для кадастрового учета и регистрации прав на земельные 
участки, образованные по решению об изъятии недвижимого имущества 
для госнужд, могут представляться как на бумажном носителе, так и в 
электронной виде 

Сообщается, что заявления о государственном кадастровом учете и 
государственной регистрации прав на земельные участки, образованные на 
основании решения об изъятии недвижимого имущества для госнужд, в том 
числе в отношении земельных участков, на которые на основании соглашения 
об изъятии недвижимого имущества для госнужд возникают права у граждан 
или юрлиц, могут быть представлены органом государственной власти 
(органом местного самоуправления) в орган регистрации прав следующими 
способами: 

в форме документов на бумажном носителе посредством личного 
обращения в МФЦ; 

в форме электронных документов, подписанных УКЭП руководителя 
органа госвласти, иного уполномоченного должностного лица, с приложенным 
к ним в том числе соглашением об изъятии недвижимого имущества для 
госнужд в форме электронного документа, подписанного УКЭП сторон сделки 
(сформированный пакет документов также подписывается УКЭП 
соответствующего должностного лица). 



ИНФОРМАЦИЯ 
о результатах рассмотрения законопроектов (законов) 

на заседании Государственной Думы ФС РФ в мае 2019 года 

Законопроект № 680572-7 
О внесении изменений в статью 40 Федерального закона 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» (в части установления мер ответственности для 

депутатов представительных органов муниципальных образований, 
назначаемых за коррупционные правонарушения) 

Проект федерального закона разработан с целью содействия развитию 
местного самоуправления путем введения альтернативных мер ответственности 
муниципальных депутатов за предоставление недостоверных или неполных 
сведений о доходах, расходах, имуществе. 

В настоящее время в случае предоставления депутатом органа местного 
самоуправления заведомо недостоверных или неполных сведений о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 
предусмотрен безальтернативный подход, при котором высшее должностное 
лицо субъекта Российской Федерации обращается с заявлением о досрочном 
прекращении полномочий депутата. 

90 процентов депутатов представительных органов муниципальных 
образований работают на непостоянной основе и сталкиваются с серьезными 
затруднениями при заполнении большого пакета декларационных документов, 
нередко допускают ошибки и неточности. В результате есть множество 
примеров, когда по итогам проверки деклараций органы прокуратуры 
инициируют массовые сложения полномочий муниципальных депутатов по 
формальным основаниям, что, по сути, парализует работу органов местного 
самоуправления. 

Законопроектом предлагается ввести альтернативные меры 
ответственности депутатов органов местного самоуправления за 
предоставление заведомо недостоверных или неполных сведений о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. 

Такие меры ответственности могут быть аналогичны тем, которые 
применяются к депутатам Государственной Думы и членам Совета Федерации: 

- предупреждение; 
освобождение от должности в представительном органе 

муниципального образования, в том числе от осуществления полномочий на 
постоянной основе без прекращения полномочий депутата представительного 
органа муниципального образования с лишением права занимать должности в 
представительном органе муниципального образования и осуществлять 
полномочия депутата на постоянной основе с момента принятия решения о 
применении к депутату меры ответственности до прекращения срока его 

полномочий. 
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Введение альтернативных мер позволит дифференцировать подход к 
нарушителям законодательства о противодействии коррупции. И при 
отсутствии умысла предоставить недостоверные сведения, либо с учетом иных 
объективных обстоятельств позволить гражданам, имеющим значительный 
опыт, высокую квалификацию, продолжить осуществлять депутатские 
полномочия в муниципальном образовании. 

Принятие законопроекта позволит не применять к муниципальным 
депутатам чрезмерных санкций и сохранить в составе депутатского корпуса 
опытные и квалифицированные кадры, что в свою очередь будет содействовать 
развитию местного самоуправления, позитивно отразится на качестве 
муниципальной власти, а значит, и на качестве жизни граждан. 

При этом в случае серьезных нарушений требований 
антикоррупционного законодательства сохраняется возможность применения 
такой меры ответственности, как досрочное прекращение полномочий 
депутата. 

Законопроект № 635570-7 
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера" (в целях повышения 
эффективности функционирования единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) 

Законопроектом предлагается внести изменения в федеральные законы 

"О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера", "Об аварийно-спасательных службах и статусе 

спасателей" и "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера". 

В настоящее время Федеральным законом "О защите населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера" установлено, что единая государственная система предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций функционирует на федеральном, 

межрегиональном, региональном, муниципальном и объектовом уровнях и что 

на каждом уровне функционирования создаются органы управления этой 

системы, включающие в себя координационные органы, постоянно 

действующие органы управления и органы повседневного управления. 

Законопроектом предлагается: 

уточнить и упорядочить состав, полномочия и задачи органов управления 

единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций; 
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уточнить условия установления и порядок принятия решений 

об установлении уровней реагирования на чрезвычайные ситуации; 

уточнить полномочия Правительства Российской Федерации в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также 

соответствующие полномочия органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления и задачи аварийно-

спасательных служб, в том числе в части принятия решений об отнесении 

возникших чрезвычайных ситуаций к чрезвычайным ситуациям регионального, 

межмуниципального и муниципального характера, планирования действий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

При этом законопроектом предусматривается возложение функций 

председателей комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и обеспечению пожарной безопасности субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований на высших должностных лиц 

субъектов Российской Федерации (руководителей высших исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации) и глав 

местных администраций соответственно. 

В целях законодательного урегулирования вопросов, связанных с 

разработкой механизма оперативной выплаты пострадавшим в результате 

чрезвычайных ситуаций гражданам за счет средств бюджетов субъектов 

Российской Федерации единовременной материальной помощи, финансовой 

помощи и единовременных пособий, выплата которых осуществляется за счет 

бюджетных ассигнований федерального бюджета, и последующего возмещения 

субъектам Российской Федерации указанных расходов из федерального 

бюджета законопроектом также предусматриваются нормы, устанавливающие 

право органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

осуществлять расходы, связанные с реализацией мероприятий, направленных 

на оказание гражданам Российской Федерации единовременной материальной 

помощи, финансовой помощи и выплату единовременных пособий в случаях 

ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального и межрегионального 

характера. 


